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工业和信息化部、财政部关于开展涉企保证金清理规范工作的通知1 (业|二
来文标题|

件要求于 12 月 15 日前反馈)

l 请张杰同志审示。
拟办意见 l

领
导
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|请于 2016 年 12 月 05 日前办理
张杰:请春雨同志阅批。 2016. 11. 4 
春雨:请莹纯同志阅。请经信委会同财政厅研办。 20 1 6. 11. 4 

转 |请省经信委会同省财政厅按省政府领导批示和通知要求办理。 另于 12

办 |月 5 日前将通知中要求的自查清理及拟保留的涉企保证金项目清单等
要 | 情况报送省政府审核上报。 王煌 2016-11-08 

求

部
门
办
理
意
见

承办人:王起 耳关系电4舌: 18905515157 



王业和信息化邹、
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财政部

工信部联运行 (2016) 355 号

工业和信息化部、财政部关于

开展涉金保证金清理规范工作的通知

各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、各直属机构 z

清理规范涉企保证金，是推进筒政放权、放管结合、优化服

务改革的重要措施，有利于减轻企业负担，激发市场活力，促进

实体经济发展。经国务院同意，现就在全国范围内开展涉企保证

金清理规范工作通知如下:

一、清理规范的范围

(一〉行政机关设立，由企业缴纳或承担的各类保证金〈包

括保障金、抵押金、担保金，以下统称保证金)，均纳入此次清
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理规范的范围。

(二)工程建设领域的保证金，按照《国务院办公厅关于清

理规范工程建设领域保证金的通知}) (国办发 (2016J 49 号〉有

关要求进行清理规范。

(三〉完全市场化行为产生的保证金，金融机构缴纳的保险、

保障基金，不属于此次清理规范的莲圈。

二、清理规范的原则

〈一〉凡没有法律、行政法规依据或未经国务院批准的保证

金项目，一律取消。

(二〉国家明令取消、停征的保证金项目，要严格落实到位 ，

不得变换名目继续收取。

〈三〉对已到期或符合返还条件的保证金，应倒排制定返还

进度时间表限时返还，不得以各种理由拖欠。

〈四〉对能够通过加强事中事后监管解决的事项，不得设立

保证金项目。

〈五)合并管理职能相同或相近的保证金项目，统一缴纳标

准，避免多头执法、重复执法、过度执法。

〈六)设立保证金依据的法律法规作出调整的，及时按照调

整后的法律法规对保证金名目、缴纳形式、缴纳额度、返还周期

等进行更新规范。



〈七〉在满足监管要求的前提下，尽量降低保证金缴纳标准，

缩短资金占用时间。

三、清理规范的措施

(-)~全面开展自查清理。各地区、各有关部门按照上述原

则，对本地区、本部门设立的各类涉企保证金进行全面自查和合

法性审核，制止各种违规向企业收取保征金的行为，提出取消、

保留、调整和规范涉企保证金的意见。

(二〉建立目录清单制度。各地区、各有关部门将自查清理

情况及拟保留的涉企保证金项目清单〈包括项目名称、设立依

据、征收标准、征收程序、返还时间、法律责任等〉子 2016 年

12 月 15 日前报国务院减轻企业负担部际联席会议(以下简称联

席会议〉办公室，并抄送财政部。联席会议办公室汇总形成清单

向社会公布。各地区、各有关部门将清单中涉及本地区、本部门

的保证金信息，在门户网站、公共媒体以及缴费场所对外公开;

对清单之外的保证金，一律不得收取。今后凡新设立涉企保证金

项目必须依据有关法律、行政法规或经国务院批准。

(三)创新完善管理方式。各地区、各有关部门要通过加强

事中事后监管、加大对违规企业处罚力度、完善社会保险体系等

方式，逐步取代现行涉企保证金有关管理制度，做好政策过渡衔

接，降低企业制度性交易成本。创新涉企保证金缴纳方式，加快



建立企业诚信体系，对诚信纪录好的企业免收保证金或降低缴纳

比例(额度) ;适度扩大银行保函应用范围，逐步减少企业资金

占用。

(囚)~严格资金监管 α 各地区、各有关部门要抓紧制定完善

管理制度，规范管理程序，加强监督检查，严肃财经纪律，坚决

制止将保证金资金挪作他用等违法违规行为。

囚、组织保障

〈一〉加强组织领导。工业和信息化部、财政部对涉企保证

金清理规范工作进行统一部署，加强政策指导、统筹协调和督促

检查。各有关部门要积极配合，抓好落实，形成工作合力共同推

进。地方各级人民政府要建立由工信、财政主管部门牵头，相关

部门配合的涉企保证金清理规范工作机制，制定具体工作方案，

明确任务分工，加强统筹安排，认真组织实施。

〈二〉严格监督检查。充分发挥各级减轻企业负担工作机制

的作用，强化对各种违规行为的查处和问责，建立形成监督检查

长效机制。联席会议在四季度全国减轻企业负担专项督查中将清

理规范涉企保证金情况作为重要工作内容，并对检查发现的违规

行为进行通报。各级工信、财政等主管部门要按照职责分工，加

强对涉企保证金资金的监督检查，各级审计机关依法进行审计监

督。
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(三)做好宣传引导。各地区、各有关部门要通过政府网站

和公共媒体等渠道，加强对涉企保证金政策和目录清单的宣传解

读，发挥全社会监督作用，营造关心支持清理规范工作、促进企

业发展的良好舆论氛围。

(联系人及电话 z 周为 010-68205293) 
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